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Maflnahmen zur Verlangsamung der Verbreitung des Covid-19-Erregers haben die
Weltwirtschaft in weiten Teilen zum Erliegen gebracht. Sie werden auch die Bereitschaft von
Unternehmen beeinflussen, in Forschung und Entwicklung (F&E) zu investieren und neue
Produkte und Dienstleistungen am Markt einzufihren.

Erfahrungen mit vergangenen Krisen zeigen, dass sich die F&E-Ausgaben von Unternehmen
insgesamt prozyklisch entwickeln, Unternehmen also in der Rezession weniger fir F&E
ausgeben. Griinde dafir sind einerseits Schwierigkeiten, F&E zu finanzieren, andererseits
unsichere Zukunftserwartungen, die die Unternehmen zweifeln lassen, ob wahrend einer
Krise neue Produkte am Markt nachgefragt werden.

Es gibt allerdings auch Unternehmen, die die Krise als Chance sehen. Etwa ein Drittel der
deutschen Unternehmen haben ihre Innovationsausgaben wahrend der Finanzkrise von
2008/09 antizyklisch erhéht. Auch die aktuelle Krise wird viele Unternehmen zwingen, neue
Ldsungen zu entwickeln. Fraglich ist nur, ob die Unternehmen die freien Kapazitaten fur
Innovation im ,Home Office” auch tatsachlich nutzen kénnen. Innovation ist vielfach das
Ergebnis der Zusammenarbeit mit externen Partnern, von denen viele — wie etwa
Universitaten — derzeit nur eingeschrankt verfigbar sind. Auch ist die Innovationstatigkeit in
vielen Unternehmen an bestimmte technische Ausstattung wie etwa Labore gebunden.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht ware es aullerst wichtig, dass Unternehmen auch in der
Rezession ihre Innovationsaktivitdten aufrechterhalten: wie Studien zeigen, verlieren
innovative Unternehmen wahrend einer Rezession deutlich weniger Beschaftigung als
Firmen ohne Innovationen. Nur innovative Firmen kdnnen die Verluste durch den
Nachfragerlickgang bei existierenden Produkten durch neue Produkte kompensieren und so
die Beschaftigungsverluste begrenzen.

Das Ziel der Forschungs- und Innovationspolitik in der Krise muss es deshalb sein, zu
verhindern, dass Unternehmen ihre Innovationsaktivitaten einstellen. Direkte und indirekte
Finanzierungsinstrumente kénnen helfen, Liquiditatsengpasse flur Innovationsprojekte
insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen zu dberwinden und
Zukunftserwartungen zu stabilisieren.



Forschung und Entwicklung in der Krise

Die Malinahmen zur Verlangsamung der Verbreitung des Covid-19-Erregers haben die
Weltwirtschaft in weiten Teilen zum Erliegen gebracht. So zeigen Schatzungen, dass das
chinesische Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Januar und Februar um etwa 10-20%
eingebrochen ist, die Krise also deutlich scharfer als in 2008/09 ist (Economist, 19. Marz
2020). Die 6sterreichische Nationalbank rechnet fiir das heurige Jahr mit einem Riickgang
des BIP um 3,2 Prozent.

Diese durch Covid-19 ausgeldste wirtschaftliche Rezession wird auch die Bereitschaft von
Unternehmen, in Forschung und Entwicklung (F&E) zu investieren und ihre Moglichkeiten,
neue Produkte und Dienstleistungen am Markt einzufiihren, beeinflussen. Zahlreiche Studien
zeigen jedoch auch, dass gerade F&E einer der Treiber flr wirtschaftliches Wachstum ist
und damit auch fir eine wirtschaftliche Erholung nach der Corona-Krise.

Erfahrungen mit vergangenen Krisen zeigen, dass sich die F&E-Ausgaben von Unternehmen
insgesamt prozyklisch entwickeln: Perioden mit langsamen BIP-Wachstum wie die Jahre
1992/93, 2002/03, 2012/12 oder besonders 2008/09 waren von Rickgangen in der
Finanzierung von F&E durch den Unternehmenssektor begleitet (Abbildung unten). Von der
Rezession 2008/09 waren in Osterreich besonders die Fahrzeug-, Elektronik- und der
Pharmabranche betroffen, deren F&E-Ausgaben zwischen 2007 und 2009 um jeweils mehr
um 10% sanken. Die starken Rickgange kdnnen durch die hohe Exportintensitat dieser
Branchen und der Verluste im Welthandel in diesem Zeitraum erklart werden.

Jahrliche Wachstumsraten des BIP und der F&E-Finanzierung von Unternehmen in
Osterreich, 1994-2019.
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Anmerkung: Die grauen Balken zeigen die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des BIP in Osterreich,
wahrend die rote Linie die Wachstumsrate der Finanzierung von F&E durch Unternehmen zeigen.

Quelle: Statistik Austria, Globalschatzung



Erfahrungen aus friheren Krisen

Das prozyklische Muster kann durch verschiedene Effekte erklart werden (Barlevy 2007,
Fabrizio und Tsolmon 2014): Erstens behindert mangelnde Liquiditat und eine oft restriktive
Kreditvergabe die F&E-Aktivitaten von Unternehmen in Rezessionen. Vor allem kleine
Unternehmen leiden an Liquiditats- und Finanzierungsproblemen, wahrend grol3e
Unternehmen mehr interne Mittel und einen besseren Zugang zu Kreditmarkten haben.

Zweitens verringert die gestiegene wirtschaftliche und politische Unsicherheit die
Bereitschaft der Unternehmen, in F&E zu investieren. Unternehmen verschieben wahrend
der Rezession ihre Innovationsaktivitdten, weil die Nachfragebedingungen zu ungunstig sind
und die Ertrage der Innovationen in Phasen starkeren Wachstums hoher erscheinen. In
Zeiten hoher Unsicherheit neigen Unternehmen, die eigentlich ihre F&E-Ausgaben erhéhen
wollten, aus Vorsicht dazu, diese Ausgaben zu bessere Zeiten verschieben (Bloom 2009).

Die Auswirkungen auf die Innovationsaktivitaten werden also wesentlich davon abhangen,
wie lange die Krise dauert, wann sich die Unsicherheit der Unternehmen abschwacht und
sich Wachstumserwartungen wieder verbessern. Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09
startete schon 2007, aber erst im vierten Quartal 2008, nachdem die Krise mit der Lehman-
Pleite globale Dimensionen angenommen hatte, begannen die Unternehmen, ihre F&E-
Ausgaben zu reduzieren. Die groRten Einschnitte wurden im Jahr 2009 gemacht und im Jahr
2010 setzte eine allgemeine Erholung bei den F&E-Ausgaben ein. Wenn die Krise schnell
uberwunden werden kann, so ist mit deutlich geringeren Auswirkungen auf die F&E-
Aktivitdten zu rechen.

Eine ,,creative response“ auf die Krise?

Joseph Schumpeter sah Rezessionen als jene Perioden, in denen die Grundlagen fiir den
nachsten Aufschwung in Form von Basisinnovationen gelegt werden. Tatsachlich gibt es
zahlreiche Ausnahmen von dem prozyklischen Muster und betrachtliche Unterschiede bei
den Innovationsstrategien von Unternehmen wahrend der Rezession (Archibugi et al. 2013).
So haben etwa 34 % aller deutschen Unternehmen ihre Innovationsaktivitaten in der
Finanzkrise 2008/09 antizyklisch erhoht (Rammer 2012). Nach Zahlen des Trend 500 haben
20 der 50 6sterreichischen Unternehmen mit den héchsten F&E-Ausgaben ihre F&E-
Ausgaben zwischen 2007 und 2009 erhéht. Innovation heif’t, Probleme zu l6sen, und
tatsachlich sind viele Unternehmen durch die Krise gezwungen, neue Geschaftsmodelle zu
entwickeln. Ein Beispiel sind digitale Onlineangebote und Zustelldienste im Handel und in
der Gastronomie. Die Reaktionen auf Covid-19 werden auch in anderen, unerwarteten
Bereichen Innovationen hervorbringen.

Innovative Unternehmen sind auch widerstandsfahiger in der Rezession. Nur wenn
Unternehmen neue Produkte am Markt einfuhren, kdnnen sie Verluste aus den
Nachfrageeinbriichen bei alten Produkten wahrend einer Krise kompensieren. Wie die
Abbildung unten zeigt, erwiesen sich innovative Unternehmen deutlich widerstandsfahiger
gegenuber der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 und mussten deutlich weniger
Beschaftigung abbauen (Peters et al. 2014).

Auch wenn der Wegfall vieler Geschaftstatigkeiten durch die Einschrankungen des
offentlichen Lebens freie Kapazitaten fur Innovation schafft und die Opportunitatskosten von
Innovation niedrig sind, ist allerdings fraglich, ob diese Kapazitaten im ,Home Office“ auch
tatsachlich genutzt werden kénnen. Forschung und Entwicklung ist oft an bestimmte
technische Ausstattung wie etwa Labore gebunden und ist ein in hohem Male kollaborativer
Prozess, der die Zusammenarbeit von Menschen voraussetzt. Auch wenn die Krise Zeit fir
Kreativitat gibt, so fehlen moglicherweise die Hilfsmittel wie Anlagen und
Forschungsmaterialien, um Kreativitat in neue Produkte umsetzen und die



Kooperationspartner an Hochschulen oder in anderen Unternehmen. Das unterscheidet die
Covid-19-Rezession von friheren Episoden, wo diese Einschrankungen nicht existierten. Wir
dirften deshalb weniger antizyklisches Innovationsverhalten als wahrend der Finanzkrise
2008/09 sehen.

Beschaftigungswachstum in innovativen und nicht-innovativen Unternehmen, 1998-
2010, verschiedene europdische Lander
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Quelle: Peters et al. 2014
Langfristige Auswirkungen

Die Innovationsfahigkeit von Unternehmen ist das Ergebnis einer langfristigen Akkumulation
von Wissen und Kompetenzen. Auch wenn die derzeitige Krise schnell Gberwunden ist,
koénnen sich Auswirkungen auf die Innovationsaktivitdten noch Jahre spater zeigen. Rammer
und Schubert (2018) zeigen etwa, dass kleine Unternehmen nach der Krise 2008/09 seltener
ein héheres Innovationsniveau erreicht haben als davor. Teplykh (2018) findet &hnliche
Anderungen und interpretiert sie als neue Eintrittsbarrieren fiir Innovation als Resultat eines
verscharften Wettbewerbsumfelds.

Ein weiterer méglicher langfristiger Effekt geht von den 6ffentlichen Haushalten aus, deren
Verschuldung durch die Covid-19-Krise deutlich steigen wird. Die 6ffentlichen F&E-
Ausgaben sind wahrend der Krise 2008/09 stabil geblieben, allerdings war es flr viele
Lander in der Konsolidierung nach 2011 schwierig, ihre Ausgabenniveaus zu halten (Pellens
et al. 2018). Als Ergebnis beobachten Veugelers (2014) und Pellens et al. (2018) eine
wachsende Innovationsllcke zwischen Landern mit hohem und niedrigem
Konsolidierungsbedarf in Europa, wobei die erste Gruppe vor der Krise 2008/09 nicht zu den
.Innovation Leaders® in Europa zahlte.

Was kann die Politik tun?

Das Ziel der Forschungs- und Innovationspolitik in der Krise sollte es deshalb sein, zu
verhindern, dass Unternenmen ihre Innovationsaktivitaten einstellen. Direkte und indirekte
Finanzierungsinstrumente kénnen helfen, Liquiditatsengpasse fir Innovationsprojekte
insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen zu Uberwinden und
Zukunftserwartungen zu stabilisieren. Das grundsatzliche Problem fur die
Innovationstatigkeit wahrend dieser Krise scheinen allerdings die Einschrankungen des



Wirtschaftslebens zu sein. Wenn diese wegfallen, kdnnte zusatzliche Finanzierung
notwendig werden.
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